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Anfrage der Gruppe CDU/Biindnis im Kreistag des Landkreises Hildesheim vom 28.04.2010
zur Korruptionsbekdmpfung und Korruptionsvorbeugung beim Landkreis Hildesheim

Die Gruppe CDU/Bundnis im Kreistag des Landkreises Hildesheim hat mit Schreiben vom
28.04.2010 eine Anfrage zur Korruptionsbekdmpfung und Korruptionsvorbeugung beim Landkreis

Hildesheim gestellt. Die sieben Einzelfragen der Anfrage werden wie folgt beantwortet:

1. Welche MalBnahmen und Regelungen der Korruptionsbekdmpfung und —vorbeugung beste-
hen im Landkreis Hildesheim, welche ergénzenden MalBnahmen hat die Kreisverwaltung seit

dem letzten Verdachtsfall ergriffen?

Im Jahre 2002 hatte die Vorlage eines Prifberichts des Rechnungsprifungsamtes zu einer
Veréffentlichung in der regionalen Presse gefuhrt. Das Rechnungsprifungsamt hatte darauf
hingewiesen, dass "freihandige Vergaben" in allzu gehaufter Form die Gefahr von Manipulati-
onen in sich bergen kénnten. Die insoweit von einer Kreistagsfraktion betriebene &ffentliche
Aufbereitung dieser Thematik in der regionalen Presse hat dann zu einer Aktivitat der fur Kor-
ruptionsfragen bei der Staatsanwaltschaft Hannover angesiedelten Schwerpunktstaatsanwalt-

schaft gefiihrt. Das von dortaus in Gang gesetzte Ermittlungsverfahren wurde eingestelit.

Nicht zuletzt auch dieser Sachverhalt hat dazu gefiihrt, dass im Oktober 2002 beim Landkreis
Hildesheim ein Anti-Korruptions-Beauftragter bestellt wurde. Diese Funktion wird von Herrn
Sinram (Jurist in der OE 908) wahrgenommen. Der Korruptionsbeauftragte ist vorrangig als

Ansprechpartner fir die Beschéftigten des Landkreises tatig. Er berat die Mitarbeiterinnen und

Allgemeine Sprechzeilen:

Montag 8.30 Uhr - 15.00 Uhr Fax Hildesheim (0 51 21) 309 - 2000 Sparkasse Hildesheim 1614 (BLZ 259 501 30)
Dienslag und Freitag 8.30 Uhr- 12.30 Uhr Fax Alfeld (0 5181)704 - 235 Postbank Hannover 76 45 - 302 (BLZ 250 100 30)
Mittwoch geschlossen

Donnerstag 8.30 Uhr- 16.30 Uhr sowie nach Vereinbarung bis 18.00 Uhr Internet www.landkreishildesheim.de
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Mitarbeiter in den an ihn herangetragenen Einzelfragen und wére federfuhrend zustandig,
wenn Verdachtsfélle durch den Landkreis von Amts wegen aufgegriffen werden mussten.
Dariber hinaus wurde Anfang 2003 eine "Besondere Dienstanweisung in Bezug auf die An-
nahme von Belohnungen und Geschenken" in Kraft gesetzt. Jene Dienstanweisung, die im
Laufe der Jahre stets aktualisiert wurde, orientiert sich an den entsprechenden Verwaltungs-
vorschriften des Landes Niedersachsen zum Niedersachsischen Beamtengesetz. Schliefilich
haben die im Jahre 2002 durchgefiihrten Aktivitdten der Schwerpunktstaatsanwaltschaft auch
dazu geftihrt, dass noch im gleichen Jahr der Leiter der Korruptionsbek&mpfungsstelle der
Stadt Frankfurt das Fihrungspersonal des Landkreises in zwei Informationsveranstaltungen
tber die Thematik der Korruptionspravention und —bekéampfung ausfuhrlich informiert hat. Die
Thematik wurde von der Verwaltungsfiihrung des Landkreises dadurch weiter im Bewusstsein
gehalten, dass im Januar 2006 der bei der Schwerpunktstaatsanwalt in Hannover zusténdige
Abteilungsleiter, Herr Oberstaatsanwalt Gundlach, einen ausfuhrlichen Vortrag vor den Bur-
germeistern der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden im Landkreis im Beisein der Dezer-
nenten des Landkreises sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungspriifungs-
amtes und der Hochbauverwaltung gehalten hat. Durch die Einrichtung der Funktion eines
Korruptionsbeauftragten und durch dessen Aufgabenwahrnehmung findet im Ubrigen die stén-

dige Sensibilisierung der Mitarbeiterschaft statt.

2. Von welchen konkreten Dienststellen innerhalb und gegebenenfalls aullerhalb der

Kreisverwaltung wird die Einhaltung der Antikorruptionsvorgaben tberwacht?

Koordinierend ist hierftr der im Jahre 2002 benannte Korruptionsbeauftragte zustandig. Wei-
terhin ist es selbstverstandlich die vorrangige Aufgabe aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die sich in Vorgesetzten-Funktionen befinden, darauf hinzuwirken, dass eine Korruptions-
problematik nach Moglichkeit gar nicht erst zum Zuge kommen kann. Hierzu dienen ergan-
zend auch die — beispielsweise in Vergabeverfahren systematisch praktizierten — Prifungsre-
gularien durch das Rechnungsprifungsamt. Die Verwaltungsfiihrung selbst steht in regel-
mé&Rigem Kontakt mit der hiesigen Staatsanwaltschaft in Hildesheim, bei der ebenfalls ein De-
zernat eingerichtet wurde, das mit der Aufgabe der Verfolgung von Vermégensdelikten, die auf

Korruption und Manipulation beruhen, betraut ist.

3. Inwieweit werden Arbeitspldtze der Kreisverwaltung nach Korruptionsgefdhrdung eingestuft,

wie viele derartige Arbeitspldtze gibt es innerhalb der Kreisverwaltung?
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Wird zusammen mit Frage 4 beantwortet.
4. Rotiert das Personal auf derartig korruptionsgeneigten Arbeitsplétzen in regelméaf3igen Abstan-

den?

Die Méglichkeit der Korruption oder Manipulation ist im Rahmen der 6ffentlichen Verwaltung
auf beinahe jedem Arbeitsplatz gegeben, weil die Landkreisverwaltung in hohem MaRe vom
Publikumsverkehr bestimmt wird. Publikumsverkehr und die damit verbundene Kommunika-
tion bei Antragsverfahren unterschiedlichster Art oder anderen Begehren von Burgern birgt
stets die Gefahr in sich, dass der Versuch unternommen wird, Vorteile zu gewahren und sich
dadurch Beglnstigungen zu verschaffen oder das seitens der Bediensteten solche Vorteile
sogar eingefordert werden. Die beim Landkreis Hildesheim praktizierte Dienstaufsicht und die
Kontrollmechanismen, wie sie etwa vom Rechnungsprufungsamt bewerkstelligt werden, ha-
ben jedoch in der Vergangenheit gewéhrleistet, dass Korruption und Manipulation beim Land-
kreis Hildesheim keine Rolle gespielt haben. Demzufolge sind auch sogenannte korruptions-
geneigte Arbeitsplatze nicht gesondert erfasst worden. Ebenso wenig bestand von daher die
Notwendigkeit der regelmafigen Rotation. Eine allgemeine Rotation unter dem Gesichtspunkt
der Verbesserung der Verwendbarkeit durch Verschiedenartigkeit der gesammelten Erfahrun-
gen in der Besoldungsgruppe A 11/Entgeltgruppe IV a im Rahmen der Personalentwicklung ist
vor etwa 20 Jahren kurzfristig erprobt worden. Die MalRnahme wurde aufgrund der Wider-
stédnde der unmittelbar Betroffenen wie auch der Vorgesetzten wieder eingestellt, weil sie sich
letztlich auch als unzweckmaflig erwiesen hat. Eine Rotation, ausschlief3lich unter dem Ge-
sichtspunkt der Korruptionsvermeidung durchzufiihren, ware bei der derzeitigen Organisation
wegen der Verschiedenartigkeit der insoweit zu betrachtenden Stellen und der damit verbun-
denen Qualifikationen sowieso nur sehr eingeschrénkt méglich. Es musste eine Konzentration
der relevanten Vergabetéatigkeiten auf nur wenige Arbeitsplatze stattfinden. Weiterhin ergdbe
sich die Notwendigkeit einer selbstédndigen Bearbeitung unterhalb der Fuhrungsebene, damit
nicht auch die Fuhrungsebene zur Rotation gendétigt wére. Der damit verbundene Aufwand
stédnde aber in keinem Verhéltnis zu dem zu erreichenden Erfolg und wére bei der in den
letzten Jahren markant riicklaufigen Beschéaftigtenzahl organisatorisch nur mit gro3en Schwie-
rigkeiten Gberhaupt umzusetzen. Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die bisherigen
Sicherungssysteme durchgehend funktioniert haben, wird das Augenmerk darauf gelegt, sol-
che "Sicherungssysteme" auf ihre standige Wirksamkeit hin zu kontrollieren und gegebenen-
falls zu verbessern. Insoweit wére allenfalls zu Uberlegen, ob fur séamiliche Vergaben — losge-
I6st von der jeweils bearbeitenden Organisationseinheit — eine zentrale Vergabestelle einge-
richtet werden kénnte. Eine Entscheidung dartber erscheint jedoch nicht zwingend, weil die

Vergabepraxis der vergangenen Jahre und Jahrzehnte keinen Anlass zu wesentlichen Bean-
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standungen gegeben hat und eine Umorganisation bei quantitativimmer geringer werdender
Personalressource organisatorisch sehr schwierig ware.
5. Wie viele Félle von Korruptionsverdacht bzw. nachgewiesener Korruption gab es in den

letzten finf Jahren?

Keine.

6. Warum wird der Bauauftakt in Form des 1. Spatenstichs unter Beteiligung der Baufirma bereits

gefeiert, obwohl noch keine Auftragsvergabe durch den Kreisausschuss erfolgte?

Der sogenannte "1. Spatenstich" ist eine symbolische MaRnahme. Sie ist nicht identisch mit
dem bautechnischen Beginn des Vorhabens. Bei der hier zum Zuge kommenden gewerke-
weisen Ausschreibung ist der Baubeginn somit auch nicht mit dem Beginn der Rohbauarbei-
ten identisch. Vielmehr beginnt der Bau als solcher (wodurch der "1. Spatenstich" ausgelést
wird) bereits mit vorbereitenden Arbeiten auf dem Baugrundstiick (beispielsweise Baugrund-
untersuchung, Beseitigung von Bewuchs und Einfriedung, gegebenenfalls Abriss von Geb&u-
den usw.). Hierzu gehort auch die Sicherung des Baugrundstiicks. Im vorliegenden Fall war
der Termin des 1. Spatenstichs mit den Beteiligten weit im voraus abzustimmen. Insbesondere
musste auf schulische Belange Ricksicht genommen werden (laufendes Abitur). Wegen die-
ses logistisch bedingten langeren Zeitvorlaufs fur die Einladung zum 1. Spatenstich war auch
jene Baufirma eingeladen worden, die nach dem Vergabevorschlag des Architekten den Auf-
trag hatte erhalten sollen. Der aufmerksamen und ordnungsgemaéafen Priftatigkeit des Rech-
nungsprifungsamtes ist es zu verdanken, dass sich alsdann ein anderer Sachverhalt ergeben
hat. Da die staatsanwaltlichen Ermittlungen von hieraus jedoch sofort in Gang gesetzt wurden,
nachdem die Erkenntnisse des Rechnungsprifungsamtes hierzu zwingend Anlass gegeben
hatten, war die "Zeremonie" des 1. Spatenstichs nicht mehr abzusagen, weil ansonsten Arg-
wohn erzeugt worden wére und damit eine Stérung der staatsanwaltlichen Ermittlungstéatigkeit

zu beflrchten war.

7. Ist es in der Kreisverwaltung géngige Praxis, mit Arbeiten bereits zu beginnen, bevor die
zustédndigen Gremien die hierzu notwendigen Beschlisse zur Auftragsvergabe gefasst haben?
Selbstverstandlich halt sich die Landkreisverwaltung an die fur den Landkreis Hildesheim guil-
tigen Vergaberegeln. Dazu gehért es auch, dass vor Erteilung eines Zuschlages die notwendi-

gen Beschllsse der insoweit zustédndigen Gremien eingeholt werden. Dies ist im vorliegenden
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Fall auch geschehen. Der Kreistag hat im Rahmen des Haushaltsbeschlusses die Finanzmittel
fur die BaumaRnahme im Haushalt zur Verflugung gestellt. Die lediglich in Gang gebrachten
Bauvorbereitungsmafinahmen sind Geschéfte der laufenden Verwaltung. Das vor dem 1.
Spatenstich zur Vergabe anstehende Gewerk hat erst eine Zuschlagserteilung erfahren,

nachdem der Kreisausschuss hierliber abgestimmt hatte.

Mit freundlichen GrliRen

In Vertretung

Scholz
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