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Der Landrat

bearbeilende Dienststelle

FD 407 Unterhalt, Vormundschaft und Bundes-

Postanschrift: Landkreis Hildesheim, 31132 Hildesheim

Gruppe leistungen

CDU/FDP Dienstraume Hildesheim

; ; : : ; Bischof-Janssen-Str. 31

im Kreistag des Landkreises Hildesheim e e I
o Frau Sickfeld 150

nachrichtlich: & Vermittlung & Durchwahl

- Fraktionen und Gruppen des Kreistages (05121)309-0 | (05121)309-1501

- Dezernate Fax-Durchwahl (051 21) 309951501

e-mail Constanze Sickfeld@landkreishildesheim.de

Datum und Zeichen Ihres Schreibens Mein Zeichen / Mein Schreiben vom Datum

20.3.2013 (407) 00 05 03 10.4.2013

Anfrage gem. § 18 der Geschiftsordnung; Umstellung Gutscheinsystem auf Bargeld fiir
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 20.3.2013 haben Sie folgende Anfrage gem. § 18 der Geschaftsordnung zur
Thematik ,,Umstellung Gutscheinsystem auf Bargeld fiir Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz” gestellt:

Sehr geehrter Herr Landrat Wegner,

entsprechenden Presseverdffentlichungen war zu entnehmen, dass der Landkreis Hildesheim
erwdgt das bisherige Gutscheinsystem zur Gewéahrung der Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz dahingehend abzuéndern, dass kinftig die Leistungen in Bargeld ausgegeben
werden.

Der bisherigen Regelung des Innenministeriums zum Gutscheinsystem lagen weiterhin relevante
Uberlegungen zu Grunde. So sollten insbesondere keine zusétzlichen Anreize fiir Wirtschafts-
flichtlinge geschaffen und insbesondere unterbunden werden, dass ggf. Schlepper auch noch mit
Bargeld aus staatlichen Leistungen finanziert werden.

Das Gutschein-System sollte zudem fiir eine Uberpriifungsphase der Asylantréage, die so kurz wie
moglich zu gestalten ist, die notwendige Versorgung sicherstellen, bis tatsachlich politisch verfolg-
te Personen einen gesicherten Aufenthalt erhalten und schiichte Wirtschaftsfliichtlinge unverziig-
lich zuriickgefihrt werden.
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In der géngigen Praxis war mit den Gutscheinen zumindest gewéhrleistet, dass die Leistungen
auch fir die tatséchliche Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und zum notwendigen Lebens-
bedarf eingesetzt wurden.

Die nunmehr vom Innenministerium ermdglichte Handlungsfreiheit 1dsst das bewdhrte System
weiterhin zu, gibt den Kommunen aber die Mdglichkeit einer Entscheidung, sofern sinnhafte Uber-
legungen angestellt worden sind. In Anbetracht der erstaunlichen Schnelligkeit der Kreisverwal-
tung ergeben sich vor diesen Hintergriinden aus Sicht der Kreistagsgruppe CDU/FDP folgende
Fragen:

1. Die o.g. Ziele zur Vergabepraxis mit Gutscheinen misste auch bei der Umstellung auf
Bargeld gewéhrleistet werden. Hierzu gibt es bisher keine Aussage des Landkreises, wie
dies erreicht werden soll.

2. Ist die Entscheidung, welches System der Landkreis Hildesheim kiinftig anwendet, in der
Organisationszusténdigkeit des Landrates begriindet?

a. Wenn ja — wie wird dann der offenbar populistische Antrag zum gleichen Thema
von der Gruppe SPD/Grline fir den Ausschuss 4 gewertet?

b. Wenn nein — warum werden die Gremien des Kreistages nicht beteiligt, bevor der
Landkreis Hildesheim entsprechende Presseverlautbarungen abgibt?

3. Welche konkreten Uberlegungen hat die Kreisverwaltung fiir den angestrebten System-
wechsel?

lhre vorstehende Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu lhren Fragen verweise ich auf die Beschlussvorlage Nr. 360/XVI| fur den Ausschuss fur Sozia-
les, Jugend, Sport und Gesundheit am 15.4.2013, den Kreisausschuss am 13.5.2013 und den
Kreistag am 17.6.2013. Die Vorlage enthélt die Antworten auf die von lhnen gestellten Fragen und
ist beigefligt.

Ergédnzend beantworte ich die Fragen 2 a und b wie folgt:

Zu 2a:
Aufgrund des genannten Antrags wurde das Thema als Tagesordnungspunkt bertcksichtigt.

Zu?2b:

Eine Presseinformation erfolgte seitens der Verwaltung nicht, auf Nachfrage wurde lediglich besta-
tigt, dass entsprechende Uberlegungen aufgrund des v.g. Erlasses des MI auch in der Kreisver-
waltung angestellt werden.

Mit freundlichen Grifken
In Ve;rtretzng

I, ity

Waéhler




LANDKREIS HILDESHEIM Hildesheim, 05.04.2013
Der Landrat

Dezernat 4 Soziales, Jugend, Sport und Gesundheit
FD 407 - Unterhalt, Vormundschaft und Bundesleistungen

Vorlage 360/XVII

Beschlussvorlage Gleichstellungsbheauftragte

X | offentlich X | beteiligt
nichtéffentlich nicht beteiligt

Beratungsfolge:

Ausschuss fur Soziales, Jugend, Sport und Gesundheit 15.04.2013
Kreisausschuss 15.05.2013
Kreistag 17.06.2013

Sicherung des Lebensunterhalts der nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
leistungsberechtigten Personen; Wertgutscheinverfahren

Mit Erlass vom 27.02.2013 hat das Nds. Ministerium fiur Inneres und Sport mitgeteilt, dass
die bisherige Rechtsauffassung, wonach die Wertgutscheine nicht durch Geldleistungen
ersetzt werden konnen, als ultima ratio aufgegeben wird: ,Klnftig bleibt es den
Leistungsbehorden Uberlassen, bei einer Unterbringung aulerhalb von
Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) im Rahmen des
§ 3 Abs. 2 S.1 und Abs. 4 AsylbLG unter Beriicksichtigung der jeweiligen ortlichen
Gegebenheiten selbst zu bestimmen, ob die Leistungen zur Deckung des physischen
Existenzminimums in Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren
Abrechnungen oder von Geldleistungen gewahrt werden.”

Auf die Vorlage Nr. 302/XVI vom 30.11.2007 wird inhaltlich Bezug genommen, zur Thematik
war mit der Vorlage ausfihrlich berichtet worden. Zur rechtlichen Situation war ausgefuhrt
worden:

,GemalR § 3 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG wird der notwendige Bedarf an Ernahrung, Unterkunft
Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kérperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgutern
des Haushalts fur Grundleistungsberechtigte durch Sachleistung gedeckt. Nach § 3 Abs. 2
AsylbLG kénnen bei einer Unterbringung auRerhalb von Aufnahmeeinrichtungen i.S.d. § 44
AsylVfG, soweit es nach den Umstéanden erforderlich ist, anstelle von vorrangig zu
gewdhrenden Sachleistungen Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von anderen
vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder von Geldleistung im gleichen Wert gewahrt

werden.*

Der Kreistag hat am 10.12.2007 den nachfolgenden Beschluss gefasst:
1. Der Kreistag lehnt das Gutscheinsystem fur Fllchtlinge ab und setzt sich aktiv fur die

Wiedereinflhrung der Bargeldausgabe ein.
2. Die Verwaltung wird beauftragt, Gesprache mit dem Land Niedersachsen zu fuhren, um

eine Riuckkehr zur Bargeldausgabe zu erreichen.




Aufgrund der Rechtslage bestand keine Méglichkeit der Umstellung auf eine
Bargeldausgabe anstelle der Wertgutscheine, da mit Erlass des Nds. Ministeriums flr
Inneres und Sport vom 14.05.2007 eine eindeutige Rechtsauffassung der Aufsichtsbehérde
entgegenstand. In der Vorlage war ausgefiihrt worden, dass der Landkreis Hildesheim das
Wertgutscheinverfahren auf ausdriickliche Weisung der Aufsichtsbehérde eingeflhrt hatte
und auch nach erneuter Ruckfrage beim Nds. Ministerium fir Inneres und Sport eine
Wiedereinfuhrung der Bargeldausgabe rechtlich nicht méglich ist. Daher wurden bislang
Wertgutscheine ausgegeben.

Im Monat April wurden rd. 36.800 € an Bargeld ausgegeben und 51.700 € in Wertgut-

scheinen.

Aufgrund des Erlass vom 27.02.2013 wurde die aktuelle Handhabung von der Verwaltung
Uberpruft.

In der v.g. Vorlage wurden die ortlichen Gegebenheiten u.a. in Bezug auf die
Akzeptanzstellen der Einlosestellen fir Wertgutscheine nach dem AsylbLG ausfuhrlich
dargestellt. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Landkreis Hildesheim die zugewiesenen
Asylbewerber auf die kreisangehorigen Stédte und Gemeinden verteilt. Fehlende
Akzeptanzstellen vor Ort missen durch Einkaufe in Nachbargemeinden erganzt werden,
hierfiir entstehen zusatzliche Fahrtkosten. Es ist zu erwarten, dass sich die Situation der
fehlenden Akzeptanzstellen verstarken wird, wenn weitere Kommunen von der Moglichkeit
Gebrauch machen, auf Geldleistungen umzustellen.

Die Kosten fur die Ausgabe der Wertgutscheine belaufen sich auf rd. 7.500 € jahrlich zzgl.
Verwaltungsaufwand fir die Aushéndigung und Abrechnung der Wertgutscheine mit dem
Anbieter. Diese Kosten wiirden bei einer Umstellung auf Geldleistungen entfallen, die
Geldleistungen wirrden erganzend zu den ohnehin in bar auszuzahlenden Betragen (sog.
Taschengeld) ausgezahlt, sodass hierfur nur geringfugige Mehraufwendungen entstehen.
Auch im Rahmen einer Organisationsiiberprifung waren die Kosten flr die Wertgutscheine
und der Verwaltungsaufwand fur die Abwicklung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten geprift
worden und es waren Alternativen gefordert worden, die mit einem geringeren
Verwaltungsaufwand verbunden sind.

Bei einer Umstellung auf Geldleistungen kann eine bestimmungsgemafe Verwendung nicht
sichergestellt werden, bei den Wertgutscheinen war dies eher gewahrleistet, konnte aber
auch nicht sichergestellt werden. Aus den Erfahrungen mit den Wertgutscheinen wurden
auch Missbrauchsfélle bekannt, in denen die Gutscheine in Bargeld getauscht wurden.

In einigen Fallen wurden die Gutscheine auch nicht eingeldst, diese konnten zurlick gegeben
werden, ausgegebenes Bargeld ware nicht zuriickgefuhrt worden. Es handelt sich insgesamt
um geringfligige Summen.

Auch nach der Umstellung des Verfahrens wird im Besonderen auf die Vermeidung von
Missbrauch geachtet. Bei Verdacht wird weiterhin eine differenzierte einzelfallbezogene

Uberprifung erfolgen.

Nach Abwagung der vorgenannten Aspekte wird vorgeschlagen, von der mit Erlass vom
27.02.2013 geschaffenen Méglichkeit Gebrauch zu machen unter Berlcksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten auf das Wertgutscheinverfahren zu verzichten und die Leistungen
in Form von Geldleistungen zu gewahren, es wird daher der nachfolgende

Beschlussvorschiag unterbreitet.

Die Stadt Hildesheim erbringt die Leistungen nach dem AsylbLG fur den im Stadtgebiet
zugewiesenen Personenkreis im Rahmen eines Heranziehungsverhéltnisses. Das weitere
Vorgehen wird inhaltlich und zeitlich mit der Stadtverwaltung abgestimmt.



Auswirkungen auf den Haushalt:

Die Kosten fur die Abwicklung der Wertgutscheine in Hohe von 7.500 € wirden bei der
Umstellung auf Geldleistungen entfallen. Demgegeniiber kdnnen héhere Aufwendungen fur
das neu einzurichtende Verfahren entstehen. Die Kosten kdnnen derzeit nicht genau
beziffert werden, da die in Frage kommenden Verfahren noch abschlieflend geklart werden

mussen. Aus heutiger Sicht kommen in Frage:

1. Auszahlung Uber ein Bankkonto

2. Aushandigung von Barschecks

3. Abwicklung Uber einen Kassenautomaten
4. Barauszahlungen in der Kreiskasse

Es wird die effektivste und effizienteste Variante ausgewahit. Bei allen Varianten ist die
Wirtschaftlichkeit der Umstellung zu gewahrleisten.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Leistungen zur Deckung des physischen
Existenzminimums nach § 3 Abs. 2 AsylbLG bei einer Unterbringung auferhalb von
Aufnahmeeinrichtungen i.S.d. § 44 AsylVfG nicht mehr in Form von Wertgutscheinen,
sondern in Form von Geldleistungen im gleichen Wert zu gewéahren. Die Umsetzung soll zum

nachstméglichen Zeitpunkt erfolgen.

In Vertretung
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