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04.05.2013 (909) RROP 28.05.2013

Regionales Raumordnungsprogramm, Anfrage vom 04.04.2013
Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben mit Schreiben vom 04.04.2013 folgende Anfrage gestellit:
Sehr geehrter Herr Wegner,

das Landes-Raumordnungsprogramm enthélt die allgemeine Vorgabe: “Bei der Energiegewinnung
und -verteilung sind die Versorgungssicherheit, Preisgiinstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effi-
zienz und Umweltvertraglichkeit zu beriicksichtigen.

Bedeutsam fiir die Flachennutzungsplanung der Gemeinden sind u. a. die im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm (RROP) ausgewiesenen Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie wegen
ihrer z. T. groB3flachigen Auswirkungen auf die Umwelt. Zu berlcksichtigen sind dabei nicht nur die
Belange des Landschaftsbildes, des Natur- und Tierschutzes, sondern auch die der Menschen in
den angrenzenden Wohnbebauungen, die Planungsmdéglichkeiten der Gemeinden zur weiteren
ErschlieBung von Bauland fir Wohnen und Gewerbe sowie die Wertentwicklung von Grundstii-
cken und Gebduden im Umfeld von Windenergieanlagen.

In verschiedenen Léndern sind daher Verwaltungsvorschriften erlassen worden, damit bei den
Raumplanungen alle berechtigten Interessen nach fachlich einheitlichen Kriterien abgewogen wer-
den.

im vorliegenden Entwurf des RROP fiir den Landkreis Hildesheim ist bei den dber den gesamten
Planungsraum verteilten Windkraftanlagen (insgesamt 20 Standorte mit einer Gré8e von insge-
samt 544 h) ohne eine Beschrdnkung deren Hohe generell ein Abstand von nur 750 m zwischen
den Anlagen und der Wohnbebauung vorgesehen. Gegen diese Planungen sind in der Bevilke-
rung z. T. erhebliche Bedenken vorgetragen worden - zumal neue Windkraftanlagen eine Héhe
von ca. 200 m haben kénnen.

Die Burgerinnen und Biirger kénnen sich bei Bedenken insoweit u. a. auf die als Anlage beigefiig-
ten “Empfehlungen zur Festlequng von Vorrang- oder Eignungsgebieten fiir die Windenergienut-
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zung“ des Niedersdchsisches Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernédhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz an die Trager der Regionalplanung vom 26.01.2004 berufen.

Darin hei3t es u. a..

“Die besondere Gewichtung der Windenergienutzung, die der Gesetzgeber durch den Privilegie-
rungstatbestand des § 35 Abs. 3 BauGB geschaffen hat, zwingt nicht dazu, jede Flédche, die
grundsétzlich fir die Windenergienutzung geeignet erscheint, als Vorrang- oder Eignungsgebiet
festzulegen. Die jeweilige Entscheidung ist auf der Grundlage sachgerechter Abwégung im Einzel-
fall zu treffen. Sowohl die Auswahl wie auch die jeweils vorgenommene Abgrenzung der Vorrang-
oder Eignungsgebiete gegeniber anderen, insbesondere schitzenswerten Nutzungen und Raum-
funktionen sind nachvoliziehbar zu begriinden. Der alleinige Hinweis auf einen politischen Be-
schiuss wird den Anforderungen, die an das planungsrechtliche Abwégungsgebot zu stellen sind,
nicht gerecht. Voraussetzung fir das Wirksamwerden der Ausschlusswirkung ist, dass innerhalb
des Planungsraumes mindestens ein Vorrang- oder Eignungsgebiet festgelegt ist, fiir das unter
objektiven Gesichtspunkten eine Windenergienutzung mdéglich ist. Es empfiehlt sich, bei der Ent-
scheidungsfindung im Rahmen des Abwégungsvorgangs zu Gebieten mit Wohnbebauung von
einem Mindestabstand von 1000 m auszugehen und von 5000 m zwischen den einzelnen Vorrang-
oder Eignungsgebieten. Die festgelegten Abstdnde miissen sich im Einzelfall aus dem Schutzbe-
dirfnis angrenzender Nutzungen und Raumfunktionen begriinden. Da dieses in Abhangigkeit von
den raumbedeutsamen Bedingungen unterschiedlich gewichtet werden kann und die technischen
Merkmale der in den festgelegten Gebieten mdglichen Anlagen zur Windenergienutzung variieren,
ist die allgemeinverbindliche Festlegung von Abstandsregelungen fir die raumordnerische Stand-
ortvorsorge nicht sachgerecht und dem raumordnerischen Abwédgungsgebot der Regionalplanung
nicht angemessen. Bei der Festlequng von Vorrang- oder Eignungsgebieten fiir die Windenergie-
nutzung ist die technische Weiterentwicklung der Anlagen und damit einhergehend eine Vergréf3e-
rung der Anlagen mit entsprechend weitergehenden Auswirkungen zu beriicksichtigen.®

Bei diesen Vorgaben ist die Frage berechtigt, ob im LK Hildesheim die bisherigen Planungen fir
alle Windkraftanlagen mit den bundes- und landesrechtlichen Forderungen (Abwégung im Einzel-
fall, nachvoliziehbare Begriindung, Mindestabstand 1000 m, innerhalb des Planungsraumes min-
destens ein Vorrang- oder Eignungsgebiet usw.) und den anderen Zielen des RROP in Einklang zu
bringen sind. Denn im RROP (Entwurf) findet sich lediglich eine eher allgemeine Begriindung fir
alle 20 Vorrangflachen: “Windenergieanlagen verursachen Stdérungen durch Larm, Schattenwurf
und Lichtreflexionen. Deshalb ist ein Betrieb unmittelbar angrenzend an Wohnnutzungen nicht mit
gesunden Wohn- und Arbeitsbedingungen vereinbar. Um diesen Anforderungen Rechnung zu tra-
gen, sind Schutzabsténde festgelegt worden. Das ML schlédgt in seinen ,Empfehlungen zur Festle-
gung von Vorrang- oder Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung” vom 26.01.2004 einen
Wert von 1000 m vor.

Demgegentber ist nach aktueller Rechtsprechung auch ein Abstand von 500 m nicht zu bean-
standen. Ein Wert von 1000 m hétte bei vielen der heute existierenden und auch akzeptierten
Standorte zu einer deutlichen Reduzierung bis hin zur vollstdndigen Aufgabe gefiihrt sowie die
Anzahl und Gréf3e der Potenzialflichen deutlich gemindert. Um den o.g. eigenen Zielen des Land-
kreises einer Forderung der Windenergie bei gleichzeitiger Akzeptanz durch die Bevilkerung ge-
recht zu werden, wurde als Kompromiss ein Abstand von 750 m gewéhit.”

Unkiar bleibt in der Begriindung, aus welchen Griinden welche eigenen Ziele des Landkreises die
Minderung des Mindestabstandes von den empfohlenen 1000 auf 750 m pauschal fiir alle vorge-
sehenen Standorte rechtfertigen. Ergénzungsbedlirftig erscheint die Begriindung auch aus einem
weiteren Grund. Denn es ist festzustellen, dass die Auswirkungen von Windkraftanlagen nicht nur
durch Lérm, Schattenwurf und Lichtreflexionen stéren, sondern auch erhebliche Auswirkungen auf
das Landschaftsbild, den Naturschutz, den Erholungswert einer Gegend und ein gesundes Woh-
nen haben. Und je nach Relief der Landschaft wird sich ein Windpark mit Anlagen von ca. 200 m
Héhe offenkundig nicht nur auf den sog. Vorrangstandort auswirken, sondern weit dariiber hinaus.
Wie sich diese Auswirkungen bei den einzelnen Sandorten darstellen, ist dem vorliegenden Ent-
wurf allerdings nicht bzw. nur unzureichend zu entnehmen.

Im Hinblick auf die bisher geplanten Vorrangs- oder Eignungsgebiete fiir Windenregieanlagen bit-
ten wir um Beantwortung folgender Fragen:



1. Welche Urteile und welche bundes- oder landesrechtliche Regelungen lassen es zu,
a) Vorgaben entgegen den Empfehlungen des o. a. Erlasses vorzusehen und/oder
b) verbieten es, im Planungsraum unterschiedliche Vorgabe fir den Mindestabstand vorzu-
sehen (z. B. an einigen Standorten 1000 statt 750 m)?

2. Welche Urteile und welche bundes- oder landesrechtliche Regelungen verpflichten den
Landkreis, in dem jetzt vorgesehenen Umfang (insgesamt 20 Standorte mit einer Grof3e
von insgesamt 544 h) Vorrangs- oder Eignungsgebiete fir Windkraftanlagen auszuweisen?

3. Aus welchen Griinden ist an welchem Vorrangstandort eine Unterschreitung des im o. a.
Erlass vorgeschlagenen Mindestabstandes von 1000 m erforderlich?

4. Wie viele Vorrangs- oder Eignungsgebiete oder wie viel Prozent seiner Fldche oder fir wel-
chen Jahresertrag an Windenergie muss der Landkreis Hildesheim Vorrangs- oder Eig-
nungsgebiete im RROP ausweisen?

5. In welcher Form haben sich welche Vertreter der Gemeinden wann zu den bisher vorgese-
henen Vorrangflachen dullern kénnen und wie Stellung genommen?

6. Welche MalBnahmen kann der Landkreis nach Auffassung der Kreisverwaltung treffen, um
die Preisgunstigkeit erneuerbarer Energie zu fordern?

7. Dirfen auf den fir Windkraftanlagen bereits genutzten Fldchen, die im RROP nicht als Vor-
rangs- oder Eignungsgebiete ausgewiesen sind, zukinftig hohere als die bisher betriebe-
nen Anlagen gebaut werden, wenn eine Anderung der jeweiligen Fldchennutzungsplédne er-
folgt?

8. Diirfen Landkreise oder Stadte und Gemeinden Windkraftanlagen selbst oder als Mehr-
heitsgesellschafter von Unternehmen betreiben oder Fldchen fir solche Anlagen verpach-
ten, um z. B. eine nachhaltige Versorgung der Bevélkerung mit kostengiinstigem Strom zu
ermaglichen?

Ihre Anfrage beantworte ich wie folgt:

Gemall LROP 4.2 04 sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen fir die Nutzung von
Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern und unter Berlicksichtigung der
Repowering- Moglichkeiten als Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen. Die entspre-
chende Vorgehensweise der Kreisverwaltung ist in der Begrindung zum Regionalen Raumord-
nungsprogramm Entwurf ausfuhrlich dokumentiert. Insofern wird darauf verwiesen. Ebenso hat der
Landkreis mit seinen Stadten und Gemeinden ein Klimaschutzkonzept erarbeitet, in welchem die
Faorderung regenerativer Energien einen hohen Stellenwert besitzt. Zur Thematik Windenergie
werden darin zwei Szenarien entwickelt, wobei im moderaten Szenario die im RROP-Entwurf fest-
gelegten Standorte als Ausgangsbasis genutzt werden und das Klimaschutz-Szenario dariiber
hinausgeht, in dem dort dem Klimaschutz gegentiber den Belangen von Mensch und Natur ein
héherer Stellenwert einraumt.

Zur rechtlichen Einordnung der Steuerung der Windenergie:

Nach § 35 (1) Baugesetzbuch (BauGB) sind Windenergieanlagen im Aullenbereich privilegiert,
d.h. zunachst einmal Uberall zulassig. § 35 Abs. 3 S. 3 stellt die Errichtung von Windenergieanla-
gen im gemeindlichen Aulenbereich allerdings unter einen Planvorbehalt, der sich an die Trager
der Flachennutzungsplane und der Raumordnungsplanung wendet. Demnach kénnen Windener-
gieanlagen auf bestimmte Standorte im Auf3enbereich konzentriert und zugleich an anderer Stelle
im Planungsraum in der Regel ausgeschlossen werden. Vereinfacht ausgedrickt: Die Festlegung
von Vorranggebieten im RROP und Flachennutzungsplan dient vor allem dazu, alle anderen Fla-
chen von Windenergieanlagen freizuhalten, um eine ,Verspargelung* zu vehindern.

Fur die raumordnerische Planungspraxis ergeben sich aus der seit 2002 vorliegenden wegweisen-
den Rechtssprechungen der Oberverwaltungsgerichte (OVG) und des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) im wesentlichen folgende Schlussfolgerungen und Leitsatze hinsichtlich der Methodik
und der Kriterien zur Gebietsauswahl:



- ein schlussiges, gesamtrdumliches Planungskonzept
- eine Planung, die sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben innerhalb der Standorte
gegeniber konkurrierenden Nutzungen durchsetzten
- in substanzieller Weise der Windenergienutzung im Planungsraum Raum schaffen.
Zu nennen sind hier folgende Entscheidungen: BVerwG vom 17.12.2002 (4C15 01) und vom
13.3.2003 (4C 4.02 und 4C 3.02).

Als weiteres Urteil, welches die vorherige Rechtsprechung bestatigt und vertieft, ist die Entschei-
dung des OVG Berlin vom 14.09.2010 zu nennen (2A 2.10). Hier wird neben einem schlissigen
gesamtraumlichen Planungskonzept ein hinreichendes Fléachenpotenzial, eine schriftliche Doku-
mentation der Vorgehensweise sowie die ginheitliche Anwendung abstrakter Kriterien verlangt. All
diese Bedingungen erflllt der RROP-Entwurf nach Auffassung der Verwaltung.

Die im RROP festgelegten Vorranggebiete missen bauleitplanerisch von den Gemeinden umge-
setzt werden. Erst dadurch wird die 0.g. Ausschlusswirkung erzielt. Die Gemeinden entwickeln
dabei auf ihr Gemeindegebiet abgestimmte, eigene Kriterien, die denen des Landkreises entspre-
chen kénnen, aber nicht missen. Die Abstédnde zur Wohnbebauung kénnen also anders gewahlt
werden; die grundsatzliche Umsetzbarkeit der durch das RROP festgelegten Standorte darf dabei
aber nicht in Frage gestellt werden. Im Gegensatz zum RROP dirfen die Gemeinden auch Hoé-
henbegrenzungen festlegen, solange diese nicht so gewahlt werden, dass eine Errichtung von
Windenergieanlagen faktisch verhindert wird.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den bisherigen oft als ,Erlass® bezeichneten
Schreiben lediglich um Empfehlungen handelt. Da die Landkreise die Regionale Raumordnung im
eigenen Wirkungskreis wahrnehmen, ist es dem Land aus rechtlichen Grunden gar nicht mdéglich,
fur entsprechende Themen ,Erlasse” herauszugeben.

Zu 1a) In den in der Anfrage zitierten Empfehlungen vom 26.02.2004 wird formuliert, dass allge-
meinverbindliche Festlegungen von Abstandsregelungen fir die raumordnerische Standortvorsor-
ge nicht sachgerecht und dem raumordnerischen Abwadgungsgebot nicht angemessen seien. Da-
her darf der Trager der Regionalplanung nicht nur davon abweichen, die Erarbeitung eigener Ab-
stande ist sogar zwingend erforderlich. Diese kénnen, missen aber nicht den Empfehlungen ent-
sprechen.

Zu 1b) Es wird auf das oben genannte Urteil des OVG Berlin verwiesen. Zudem sind auf Grund der
gegebenen Siedlungsstruktur rein fachlich betrachtet keine Griinde erkennbar, im Planungsraum
mit unterschiedlichen Absténden zu arbeiten.

Zu 2. Es ist bisher kein Urteil noch eine konkrete Vorschrift bekannt, woraus genaue Fldchenantei-
le ableitbar sind. Es wird auf die 0.g. Urteile verwiesen, die fordern, der Windenergie in substan-
zieller Weise Raum zu schaffen bzw. ein hinreichendes Flachenpotenzial verlangen. Bekannt ist,
dass das OVG Bautzen in seiner Entscheidung vom 1.7.2011 einen Anteil von 0,02566% im Regi-
onalplan Sludwestsachsen fir nicht ausreichend angesehen hat. Im Vergleich dazu kommt bei-
spielsweise der Landkreis Verden in seinem aktuellen Entwurf auf einen Flachenanteil von 0,9%
bei einem Siedlungsabstand von 500 m.

Ein aktuelles Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 bestatigt zudem die schon seit Jahren einschla-
gige Rechtsprechung, nach der ,je geringer der Anteil der ausgewiesenen Konzentrationsflachen
ist, desto gewichtiger die gegen eine weitere Ausweisung von Vorranggebieten sprechenden Ge-
sichtspunkte sein missen, damit es sich nicht um eine unzulassige ,Feigenblattplanung” handelt”.

Zudem wird auf das Klimaschutzkonzept des Landkreises mit seinen Zielen verwiesen. Das dortige
Szenario ,Klimaschutz engagiert” strebt mittelfristig einen Flachenanteil von 2% an. Die Verwal-
tung halt vor diesem Hintergrund den Wert von 0,46 % nicht fir Gberdimensioniert.



Von den neuen Standorten wirde Heinum entfallen, Bockenem, Klein Escherde und Macht-
sum/Bettmar wiirden um mehr als die Halfte reduziert.

Dementsprechend ist erkennbar, dass vor dem Hintergrund der angefihrten Rechtsprechung kei-
ne Grinde vorliegen, von dem Mindestabstand von 750m nach oben hin abzuweichen.

zu 4: Die Landkreise sind wie ausgefuhrt dazu verpflichtet, der Windenergie in substanzieller Wei-
se Raum zu verschaffen. Konkrete Vorgaben gibt es nicht. Es wird darauf hingewiesen, dass das
Klimaschutzkonzept des Landkreises die im Entwurf vorgesehenen Standorte als ,moderate Vari-
ante" zu Grunde legt, wahrend die ,Klimaschutzvariante® deutlich darlber hinaus geht. Damit hat
der Landkreis bereits selbst eine Grundlage geschaffen, welche nach Auffassung der Kreisverwal-
tung einen guten Kompromiss zwischen Menschen-, Landschafts- und Klimaschutz darstellt.

Zu 5: Seitens der Kreisverwaltung wurde im Rahmen des Aufstellungsverfahrens mit allen Ge-
meindeverwaltungen in den Jahren 2011 und 2012 z.T. mehrfach Gesprache geflihrt, in deren
Bereichen sich voraussichtlich Veranderungen bei der Festlegung von Vorrangstandorten Wind-
energienutzung ergeben. In einigen Fallen erfolgten auch Diskussionen in Ausschissen.

Uber die nun im Entwurf des RROP erfolgten Darstellungen wurde jeweils Einvernehmen erzielt.

Zu 6. Hier Antworten zu finden, kénnte eine Aufgabe des kinftigen Klimaschutzbeauftragten sein.

Zu 7. Die nicht mehr dargestellten Vorrangflachen erfillen die angelegten Ausschluss- und Ab-
standskriterien des Landkreises nicht. Wenn eine Gemeinde bei ihrer Flachennutzungsplanung
andere Kriterien ansetzt, die mit den Fachbelangen vereinbar sind und die das Ziel eines Abstan-
des von Windparks untereinander von funf Kilometer einhalten, so kénnen diese Standorte repo-
wert werden. Ob und wo dies in der Realitat passieren wird, kann nicht beurteilt werden.

Zu 8. Wahrend eine direkte Beteiligung rechtlich nicht moglich ist, ist eine Verpachtung von geeig-
neten Flachen denkbar. Zu Naherem wird auf die entsprechende Vorlage des nichtoffentlichen
Teils der Sitzung des Ausschusses fur Bildung, Kreisentwicklung, Bau und Umwelt vom
27.05.2013 verwiesen.

Mit freundlichen Grifen

Im Auftrag

or



